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لموارد والایرادات العامة ونظم التحصیل الالكترونيا  

: مقدمة  

الاساس�ة   العناصر  أحد  العامة  الایرادات  التي   لموازنةلتمثل  المالي  الاداء  ومؤشرات  العامة 

مثل  الا   والاستغلالتعكس �فاءة أداء القطاعات الاقتصاد�ة والخدم�ة في تحقیق التوازن المالي  

والمعلومات المتاحة  ن عمل�ة إعداد الموازنة  إ  للموارد حسب إسترات�ج�ة الس�اسة المال�ة العامة.

ال  في مجال  الشفاف�ة   عز�زفي وثائقها تشكل عاملا أساس�ا لت   نفقات والایرادات العامة مقترحات 

 . المستدام يوالتطو�ر المالوقاعدة راسخة للتقی�م 

�أحد    والایرادات العامةد  ر الموا  یتناولالاول    زء. الج زئینهذه الورقة من ج   �أتي تناول موضوع 

ل�ة ونظم تحصیل الایرادات آ  ستعرضالثاني �   زءأما الج موازنة.  لل  المكونات والعناصر الاساس�ة

للشفاف�ة المال�ة اً  العامة للدولة من منظور تطب�قات التقن�ة الحدیثة �صورة شاملة ومتكاملة تحق�ق

 الاداء المالي العام للموازنة.  عال�ة جودة وف و 

صروفات والایرادات العامة قد أوفتها مراجع مالجوانب ذات الصلة �ال�أن  ئ  القار   علىلا �فوت  

الم�ادئ والقواعد    علىو�تب المال�ة العامة حقها من حیث النظر�ة وض�ط الممارسة التي تستند  

 . مةظ والتشر�عات المن 

عامة والایرادات ال  والمواردللموازنة  اه�م العامة  فالم   النظري حول  الإطار  تهدف هذه الورقة تناول

�عض   اقتراحلموازنة العامة لجمهور�ة السودان مع ا ه�كل الممارسة حسب و عتمادات الامن واقع 

التي  لتداع�ات    استجا�ة  الإراد�ةالمصادر   �التغیرات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  یتأثر  الذي  الواقع 

  تبني لحتم�ة    انتظمت الاقل�م والعالم. هذا �جانب الإشارة الي ضرورة الاستجا�ة للتوجه العالمي

وال التقن�ة  للدولة، سواءً �ان    ارةلإد  الإلكترون�ةبرامج  التطب�قات  العامة    ب جان من  ذلك  الموازنة 

و � ض العامة  المصروفات  ورقا�ة  العامةجانب  ط  الایرادات  متكامل  تحصیل  إلكتروني    بنظام 
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في ظل ولا�ة وزارة المال�ة والاقتصاد   ف�ة المستدامة للمال�ة العامةا�حقق �فاءة التحصیل والشف

 التشر�عات والقوانین المنظمة.  حسبالمال العام  على الوطني 

 یتم عرض محتوي الورقة من خلال النقاط التال�ة: 

 الجزء الاول: الموارد والایرادات العامة والجوانب ذات الصلة 

 ومفاه�م ومرجع�ات عامة  .١

 العامة. الموازنة .٢

 الایرادات العامة.مصادر وأنواع  .٣

 طرق تقدیر الایرادات العامة.  .٤

 تحد�ات الموازنة العامة.  .٥

 مؤشرات عامة حول مصادر ایرادات الموازنة. .٦

 العامة.  للإیراداتالجزء الثاني: نظام التحصیل الالكتروني 

 مفاه�م عامة.  .١

 مكونات النظم الالكترون�ة.  .٢

 العامة.  للإیراداتنظام التحصیل الالكتروني  .٣

 وسائط التحصیل الالكتروني.  .٤

 تجر�ة السودان في المعاملات الالكترون�ة.  .٥
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 النتائج والتوص�ات. 

 

 الجزء الاول: الموارد والإیرادات العامة والجوانب ذات الصلة 

 عامة: ومرجع�ات أولاً مفاه�م 

�عض  ل  المختصرةل الموارد والایرادات العامة �أحد مكونات موازنة الدولة �ستوجب الاشارة  تناو 

 النحو التالي:  علىالمفاه�م والمرجع�ات للتأس�س الموضوعي لعناصر محتوي الورقة، وهي  

موازنة    ت بر اعت �التطور في المفاه�م الاقتصاد�ة وأدوات الس�اسات المال�ة التي    الاعتداد .١

وظ�في طا�ع  ذو  قانون  مشروع  ت   الدولة  التوازن  ومهام  تحقیق   الاقتصادي ستهدف 

 .والارتقاء �مستوى رفاه�ة ومعاش الناس  والاجتماعي

یتم النظر الي منظومة الموارد والایرادات من خلال التطور في نظر�ة  ذلك    علىتأس�ساً   .٢

العامة   المهام    علىبناء  الایرادات  في  الشمول  حیث  من  الدولة  وظ�فة  في  التطور 

 والمسؤول�ات.

 للموارد والإیراداتأص�ح  فقد  ح�اد المال�ة العامة  أ  بدموجهات التنم�ة المستدامة وموفقاً ل  .٣

الدولة إلي المساهمة   �موازنة العامة  بتغط�ة النفقات    الارت�اطتجاوز  خل�اً،  االعامة هدفاً تد

   لأمثل للموارد المتاحة.ا ستغلال لا وا، والاجتماعي الاقتصاديتحقیق التوازن في 

العامة    التزام .٤ الموازنة  وتنفیذ  �إعداد  الصلة  ذات  الاختصاص  وتقی�م    ورقا�ةجهات 

والمواثی  الداخل�ة  واللوائح  القوانین  �حزمة  الاداء  والعالم�ة  مؤشرات  الاقل�م�ة  والمعاییر  ق 

 .للتوافق مع الممارسات السل�مة في مجال شفاف�ة المال�ة العامة

الموجهة   .٥ المال�ة  والحو�مة  المؤسسي  ولا�ة  البناء  العام    ىعل  المال�ة  وز�رة�ق�م  المال 

 لتحقیق الجوانب التال�ة: 

 ل�ات.و ؤ سوضوح الادوار والم .أ
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 علان�ة عمل�ات الموازنة.   . ب

 إتاحة المعلومات للاطلاع العام.   . ت

 ضمانات الموضوع�ة.   . ث

تجاوز   �ستلزم �ة والمال�ة سبتقن�ة نظم المعلومات المحاتطبیق   إلىالرامي الاتجاه العالمي  .٦

الجزئ�ة الحوس�ة  التقن�ة و�رامج  المؤسسي    على  تطب�قات  التطبیق  المستوي  الشامل  الي 

الموازنةو عداد  لإ  والمتكامل ورقا�ة  الذات�ة  تنفیذ  التقار�ر  خلال  مختلف  لإلكترون�اً    من 

 لدولة. ومستو�ات الحكم في ا مؤسسات ووحدات

 ثالثاً: الموازنة العامة

الایرادات العامة التي یتوقع أن تحصلها    على�حتوي    ب�ان تفصیليالموازنة العامة للدولة هي  

قادمة.   مال�ة  سنة  خلال  إنفاقها  یلزم  التي  العامة  والنفقات  المالي   وهيالدولة،  البرنامج    تمثل 

تحقیق   الي  یهدف  الماليالذي  والاستقرار  الاقتصادي  للتنم�ة   النمو  الدولة  خطة    حسب 

 البنود التال�ة:  علىوتشتمل الموازنة  .المستدامة

  والمنح  الایرادات، (الضر�ب�ة وغیر الضر�ب�ة .( 

   ،التسییر    -العاملین    (تعو�ضاتالنفقات والت   –نفقات  الدین    –م�ة  ن التجهیزات  نفقات 

 العام).

الاخ تأ واجراءات  مراحل  ناح�ة  من  القانون�ة  الصفة  للدولة  العامة  الموازنة  طب�عة  عتماد  ذ 

التشر�ع الدولة.  صورة  �ة في  والاجارة من السلطة  ومن  قانون �جعلها ملزمة لدي مؤسسات 

تتبین من �ونها وث�قة مال�ة أو جدول  جانب آخر فإن الصفة المال�ة للموازنة العامة للدولة  

الایر  تقدیرات  یبین  المخططة  ادمحاسبي  الاهداف  لتحقیق  العامة  والنفقات  الموجهة  ات 

 �القوانین واللوائح التنفیذ�ة. 
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الي طب�عة موازنة الدولة ذات الصفة القانون�ة والصفة المال�ة، فإن أهمیتها تتمثل    �الإضافة

 : يفي الآت

جازة خطة عمل  ا تستمد من البرلمان الذي �عتمد مشروعیتها و الاهم�ة الس�اس�ة والتي   .١

 الحكومة في الانظمة الن�اب�ة. 

جان   الاقتصاد�ةالاهم�ة   .٢ في  تتبین  الس�اسات  بوالتي  في    تأثیر    استخدامالحكوم�ة 

القطاعات  داخل  الموارد  وتوز�ع  الاقتصادي  النمو  �حقق  ف�ما  وتوظ�فها  الموارد 

قتصاد جودة مؤشرات الاتعز�ز الاستقرار الاقتصادي و الانتاج�ة والخدم�ة �ما �ضمن  

 الكلي.

 عامةالإیرادات ال  مصادر وأنواعرا�عاً: 

ال الي  �شیر  في  الایرادات مصطلح  ما.ز�ادة  معاملة  عن  الناتجة  الصاف�ة  مؤشر    وهو   الق�مة 

 المال�ة. الأنشطة مالي لتقی�م استدامة 

�شكل ملحوظ في العصر الحدیث قد جعل من الإیرادات العامة أداة مال�ة    دور الدولة  اتساعإن  

وتوز�ع   والانكماش ، مثل تشج�ع والاستثمار، ومحار�ة التضخم  والاجتماعيللتوج�ه الاقتصادي  

قاصر  �عد  لم  العامة  الایرادات  دور  فإن  آخر  �معني  بل    علىاً  الدخل.  النفقات    امتدتغط�ة 

 محددة.  جتماع�ةوا اقتصاد�ة لتحقیق أهداف 

ا  اعتمد  المال�ة  ایرادات  ىعامة عللمنهج  لتصن�ف  معاییر  المعاییر في    .الدولة  عدة  تلك  وتفید 

الایرادات تحصیل  عمل�ة  لضمان  الكفیلة  الاجراءات  اتخاذ  في  الدولة  سلطة  وتحقیق    تعز�ز 

 ومن بین تلك المعاییر الاتي:  الاهداف المخططة. 

الایرادات -١ إیرادامصدر  الي  العامة  الایرادات  تقسم  المع�ار  لهذا  ووفقاً   أصل�ة  ت: 

. أما  هي التي تتحصل علیها الدولة من أملاكهامشتقة. الإیرادات الاصل�ة    و�یرادات

 . جزء من ثروة الاخر�ن   اقتطاعهي التي تتحصل علیها عن طر�ق  مشتقةال الایرادات
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الحصول   -٢ الدولة في  العامة    علىسلطة  الایرادات  المع�ار  �قسم هذا  إلي الایرادات: 

ج�ار�ة هي التي یتم الحصول علیها  رادات الا . الای اخت�ار�ةو�یرادات    یرادات إج�ار�ةإ

الاخت�ار�ة   الایرادات  أما  مثلاً.  �الضرائب  والقانون  التشر�ع  سلطة  خلال    فهي من 

حر�ة    التيالإیرادات   للأفراد  والقروض   في�كون  �الرسوم  عدمه،  من  أدائها 

 .الاخت�ار�ة

العموم�ة: تقسم الایرادات الي إیرادات خاصة   -٣ إی مع�ار صفة  رادات  و�یرادات عامة. 

العام   الخاص،    التيالإیرادات    هي الاقتصاد  القانون  أشخاص  �مثیلها  یتمتع  لا 

والإصدار   والرسوم  �الضرائب  الس�اد�ة،  �الإیرادات  أح�اناً  الجدید    النقديوتسمى 

إیرادات الدولة المشابهة لإیرادات   فهي  ةیرادات الخاصالإأما  .  وغیرها من الإیرادات

 . قانون الخاص �إیرادات المشروعات العامة والقروض والإعاناتأشخاص ال

الإیرادات:   -٤ التمییز دور�ة  یتم  المع�ار  لهذا  العاد�ة   وفقاً  أو  الدور�ة  الإیرادات  بین 

 .والإیرادات الاستثنائ�ة أو غیر العاد�ة 

 مة: تعبر الانواع التال�ة من الایرادات العامة الاكثر شیوعاً في تقدیرات الموازنة العا

  .دخل أملاك الدولة (الدومین)  .أ

  .ضرائب والرسوم . ب

  .القروضالمنح و  . ت

  .الجدید النقديالإصدار  . ث

  .الداخل�ة والأجنب�ة الإعانات  -٥

   .لغرامات والتعو�ضاتا  -٦

 دیر الایرادات العامة قت  طرق  خامساً:

 �ما یلي:  وهي  العامةالي الطرق والبدائل لتقدیر الایرادات  ارص�اخت نشیر  
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وتمتاز �السهولة    الاخیرة.على حسا�ات السنة قبل    �قةتعتمد هذه الطر   الاولي:  �قةالطر 

  .التطورات المستقبلٌةلا تأخذ في الاعت�ار أنها   إلا

�ادة الایرادات بتقدیر  على ز   �قةهذه الطر   وتعتمدالسنو�ة:  طر�قة الز�ادة    الطر�قة الثان�ة: 

ال نس�ة  السنو�ة متوسط  الازدهار .  ز�ادة  �سودها  التي  الدول  الطر�قة  هذه  وتناسب 

 الاقتصادي.

الثالثة:  الطر   دیرالتق  ر�قة ط  الطرٌقة  هذه  تقوم  استخدام    �قةالم�اشر:  الادوات  على 

ب�اناوالر�اض�ة    التحلیل�ة بناءً  المستقبل�ة  العامة  الایرادات  مع لتقدیر  السا�قة  الفترات  ت 

 الاخذ في الاعت�ار التطورات المستقبل�ة تحق�قاً للواقع�ة. 

هذا مع الإشارة الي أن الب�انات المال�ة الواردة في الموازنة العامة ین�غي أن تبوب حسب  

الحكومة    إحصاءاتدلیل   الولي )  GFSM 2014(مال�ة  النقد  صندوق  من  الصادر 

 كتصن�ف عالمي موحد. 

 تحد�ات الموازنة العامة سادساً:

الایرادات   تعظ�م  في  م�اشر  �شكل  تسهم  التشغیل�ة  الاقتصاد  قطاعات  وفاعل�ة  �فاءة  إن 

الي   المال�ة. و   استدامةوالوصول  للمخاطر  للدولة والتصدي  العامة  الالمال�ة    موازنة �عتبر عجز 

أحد أهم التحد�ات التي تواجه المؤسسات المال�ة ذات الصلة بتنفیذ ورقا�ة موازنة الدولة. ومن  

المقار  تق � منظور  بین  من  ة  أنواع  ثلاثة  بین  التفرقة  �مكن  العامة  والایرادات  النفقات  دیرات 

التي   وهي  المتوازنة  الموازنة  االموازنات.  الایرادات  مع  الحكوم�ة  النفقات  فیها  لمتوقع تتساوي 

تحصیلها خلال السنة المال�ة، (مبدأ الع�ش في حدود الوسائل). النوع الثاني ما �عرف �الموازنة  

تتجاوز    الفائضة الذي  الوضع  الایراداتوهي  المتوقع    ف�ه  الحكومي  الانفاق  تحصیلها  المقدر 

زنة العاجزة تكبده خلال سنة مال�ة. وهي من دلالات الثراء المالي. أما النوع الثالث فهي الموا

المقدر تحصیلها    الحكوم�ةالانفاق الحكومي المتوقع تكبده الایرادات    والتي تعكس وضع تجاوز

 خلال السنة المال�ة.
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اسات المال�ة والس�اسات النقد�ة لإدارة � من خلال تنفیذ الس  تواجه الدول وضع الموازنة العاجزة

 حالة العجز في الموازنة. 

في   العجز  لتقل�ص  المال�ة  الس�اسات  تطبیق  نماذج  من  الحكومي    الموازنة، إن  الانفاق  تقلیل 

الضرائب   للحصول    علىوز�ادة  والخدمات  نقد�ة  علىالسلع  النظر عن    تدفقات  �غض  سر�عة 

المترت�ة   الشرائ�ة    (تقل�ص ذلك،    علىالاثار  الاقتصادي    –القدرة  النمو  معدل    –ضغط  ز�ادة 

 ). ال�طالة ....

اسات النقد�ة فتعهد �عض الممارسات الي  � أما ف�ما یتعلق بتقل�ص عجز الموازنة من خلال الس

والسندات)  �اط الخزانة  (اذونات  الداخلي،  الدین  ادوات  من  عدد  واصدار  النقود  من  المز�د  عة 

ق�مة العملة الوطن�ة    ىعل  التأثیرالرغم من    علىلتعبئة الموارد للمساهمة في ادارة عجز الموازنة  

 وز�ادة معدل التضخم. 

  لایرادات العامةمصادر ا ولح عامة  : مؤشرات�عاً سا

المال�ة   أهم�ة  وزارة  س�اسة  الاعت�ار  في  تأخذ  أنها  في  تتجسد  العامة  الموازنة  وث�قة 

من   الوطني  المال�ة والاقتصاد  المؤشرات  عكس  ظل  في  والاقتصادي  المالي  ال�عدین    خلال 

المال�ة  للأداء الفترات  والعالمأ  واستصحاب   الماض�ة  عن  المحل�ة  الاقتصاد�ة  التطورات  ة  � برز 

 . ةعالمتوق

  المال�ة  عتماداتالاظور  ن عرض البنود من م   یتمالدولة،  موازنة  �العامة  لب�ان مصادر الایرادات  

لوزن النسبي لكل بند خلال الفترة من  اءةً مع  مقرو   فرع�ةلعناصرها الوالتحلیل الجزئي    جمال�ةالإ

دلیل  لت والافصاح عنها وفقاً    الإیرادات. تت�ع وزارة المال�ة منهج إعداد بنود  م٢٠١٩  –  ٢٠١٥

 . في حدوده المجملة )GFSM 2014(مال�ة الحكومة  ءاتصاإح 

من   الفترة  خلال  والمنح  العامة  الایرادات  تناول  العام    ٢٠١٥یتم  الي   �الإضافة  م٢٠١٩الي 

 النحو التالي:  علىوذلك  وزنها النسبي من الناتج المحلي الاجمالي
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 العامة   للإیراداتالإجمال�ة  الاعتمادات مصادر -١

 الموازنة �الملیون جن�ه)  اعتمادات، (الایرادات العامة والمنح الاجنب�ة :) ١الجدول (

الایرادات غیر   الإیرادات الضر�ب�ة  السنة 
 الضر�ب�ة 

  الاجنب�ة المنح 
 الاجمالي

 %  المبلغ %  المبلغ %  المبلغ
٦١٬٣٥٠ ٤ ٢٬٢١٣ ٣٢ ١٩٬٨٦١ ٦٤ ٣٩٬٢٧٦ ٢٠١٥ 
٦٧٬٤٨٦٬٣ ٤ ٢٬٤٩١٬٢ ٢٥ ١٦٬٩١٤٬٢ ٧١ ٤٨٬٠٨١  ٢٠١٦ 
٧٧٬٧١١ ٤ ٢٬٨٣٩ ٢٢ ١٧٬١٣٩ ٧٤ ٥٧٬٧٣٣ ٢٠١٧ 
١١٦٬٨٧٥ ٧ ٨٬٠٩٥ ٢٩ ٣٣٬٧٠٤ ٦٤ ٧٥٬٠٧٦ ٢٠١٨ 

١٦٢٬٨٤٧ ٦ ٩٬٤٥٠ ٣٢ ٥٢٬٢٠٥ ٦٢ ١٠١٬١٩٢ ٢٠١٩ 

 الاتي:  )١یتبین من الجدول (

 لمصدر الاساسي لبند الایرادات العامة لموازنة الدولة.االایرادات الضر�ب�ة تمثل  .١

الدولة .٢ موازنة  في  الضر�ب�ة  الایرادات  مساهمة  نس�ة  خلال    ٪٦٧  تبلغ  المتوسط  في 

 الخمس سنوات. 

ال  الأخرى تبلغ مساهمة الایرادات   .٣ المتوسط خلال    ٪ ٢٨  نس�ةر�ب�ة  ضغیر  الخمس  في 

 . سنوات

نس�ة  .٤ تتجاوز  الموازنةالمنح في ه�كل    مساهمة   لا  المتوسط خلال    ٪٥  نس�ة   موارد  في 

 . خمس سنوات 

یرادات في ه�كل  أهم�ة الوزن النسبي لمصدر الا  تعكسالفترة    المذ�ورة خلال المؤشرات   .٥

العامة و  المال�ة تسیر في  الموازنة  الدولة  التدفقات   أقصر  اتجاهأن س�اسة  الطرق لحشد 

 . �ب�ةالضر  خلال الایرادات موارد الموازنة من  وتعبئة السر�عة 
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 مال�ة الایرادات العامة الاج مكوناتتحلیل  -٢

 : تحلیل الایرادات الضر�ب�ة -أ

الا  الی تتكون  من  الضر�ب�ة  راس    علىر��ة  ضرادات  ومكاسب  والضرائب   المال،الدخل 

والخدمات،  ىعل  والضرائبالملك�ة    على علوا  السلع  والمعاملات    ى لضرائب  التجارة 

 وضرائب اخري.  الدول�ة،

 ) یبین المكونات والعناصر الفرع�ة وأوزانها النسب�ة لبند الایرادات الضر�ب�ة. ٢الجدول (

 ٢٠١٩ ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ب�ان 
 ٦٬٧٧٢ ٤٬٨٨٧ ٤٬٨٠٦ ٣٬٥٠٠ ٣٬٠٢٨ دخل ومكاسب راس المالالضرائب 

 % ٧ ٧ ٨ ٧ ٨ 
 ١٢٠ ١١٨ ١١٠ ١٠٨ ١١٨ الملك�ة  علىضرائب ال

 % ٠٬١ ٠٬٢ ٠٬٢ ٠٬٢ ٠.٣ 
 ٧٦٬٢٢٢ ٥٨٬٩٨١ ٤١٬٦٠٢ ٣٤٬٠٦٦ ٢٦٬٩٥٩ لسلع والخدمات ا علىضرائب 

 % ٧٥ ٧٨ ٧٢ ٧١ ٦٩ 
 ١٧٬٨٧٨ ١٠٬٩٧٢ ١١٬١٨٢ ١٠٬٣٨٣ ٩٬١٥٨ التجارة والمعاملات الدول�ة ضرائب

 % ١٨ ١٥ ١٩ ٢٢ ٢٣ 
 ٢٠٠ ١١٩ ٣٣ ٢٤ ١٤.٠ ضرائب اخري 

 % ٠٬٢ ٠٬٢ ٠٬٠٦ ٠٬٠٥ ٠.٠٤ 

 ١٠١٬١٩٢ ٧٥٬٠٧٦ ٥٧٬٧٣٣ ٤٨٬٠٨١ ٣٩٬٢٧٦ الاجمالي
 المصدر: الإعداد من موازنات الدولة للسنوات محل الدراسة

 الاتي:  الضر�ب�ة للإیراداتحلیل العناصر الاساس�ة تالخاص ب) ٢یتبین من الجدول (

الضرائب   .١ والخدمات  علىتشكل  الاساسي  و   المصدر   السلع  الایرادات  ی لحصالمكون  لة 

في المتوسط خلال الفترة من   ٪٧٣غ نس�ة مساهمتها بلالضر�ب�ة �الموازنة العامة، حیث ت

   م.٢٠١٩-٢٠١٥
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الضرائب   .٢ في    علىتأتي  الدول�ة  والمعاملات  الثان�ةالتجارة  في    المرت�ة  المساهمة  في 

ال بنس�ة ر ضالایرادات  �الموازنة  الفترة   ٪ ١٩.٤  �ب�ة �مصدر اساسي  المتوسط خلال  في 

 م. ٢٠١٩-٢٠١٥من 

الضرائب   .٣ مساهمة  والضرائب    علىتمثل  والخدمات  والمعاملات    علىالسلع  التجارة 

 حصیلة الایرادات الضر�ب�ة �الموازنة العامة. في  ٪٩٢.٤ة � الدول�ة مجتمعة نس

عل .٤ الضرائب  والضرائب    ىأما  مسا  الأخرى الملك�ة  في    ٪٧.٦همتها  تبلغ  المتوسط  في 

 م. ٢٠١٩-٢٠١٥رة من ت اتجاه یتسم �الث�ات خلال الف

   ب/ الإیرادات غیر الضر�ب�ة

 النسب�ة.  وأوزانها الضر�ب�ةغیر لبند الایرادات   ) یبین المكونات والعناصر الفرع�ة٣الجدول (

 ٢٠١٩ ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ب�ان
 ١٤٬٧٦٨ ٦٬٢٦٥ ٣٬٧٢٤ ٢٬٦٠٠ ٢,١٣٨.٨ دخل الملك�ة 

 % ٢٨ ١٩ ٢٢ ١٥ ١١ 
 ١٥٬٤٠٩ ١٤٬٣٦٧ ٨٬٩٨١ ٧٬١١٨ ٩٬٨٥٩ مب�عات سلع وخدمات 

 % ٣٠ ٤٣ ٤٧ ٤٢ ٥٠ 
 ٣٠ ٣٦ ٣٠ ٣١ ٢٤.٥ غرامات وجزاءات ومصادرات

 % ٠٬٠٦ ٠٬١١ ٠٬١٨ ٠٬١٨ ٠٬١٢ 
 ٢٢٬٠٠٠ ١٣٬٠٣٦ ٤٬٤٠٤ ٧٬١٦٥ ٧,٨٣٨.٨ ایرادات متنوعة وغیر مصنفة 

 % ٤٢ ٣٩ ٢٧ ٤٢ ٣٩ 
 ٥٢٬٢٠٥ ٣٣٬٧٠٤ ١٧٬١٣٩ ١٦٬٩١٤ ١٩٬٨٦١ الاجمالي

 المصدر: الإعداد من موازنات الدولة للسنوات محل الدراسة

غیر الضر�ب�ة ضمن ه�كل الایرادات العامة    الأخرى یتبین من تحلیل عناصر ومكونات الموارد  

 الاتي: 
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في المتوسط خلال الفترة    ٪ ٤٢تمثل مب�عات السلع والخدمات في الایرادات العامة نس�ة   .١

من    (مب�عاتم.  ٢٠١٩  –  ٢٠١٥من   عرض�ة  ومب�عات  ادار�ة  ورسوم  سوق�ة  منشآت 

 منشآت غیر سوق�ة). 

مكونین هما    علىتشتمل    غیر �امل)  ، (الافصاحالمصنفةند الایرادات المتنوعة وغیر  ب  .٢

�ساهم هذا   الانتقال�ة.  المال�ة  الترتی�ات  و�ند  السودان  نفط جمهور�ة جنوب  رسوم عبور 

 في المتوسط.  ٪٣٨البند في موازنة الایرادات العامة بنس�ة 

الفرع�ة غیر   .٣ للبنود  (الافصاح  بنود   ٣�اف  لل  فقط  تقی�م  فرع�ة)  من  �مكن  الذي  تحلیل 

   الموازنات.وذلك وفقاً لموجهات اعداد الأداء 

 العامة من الناتج المحلي الاجمالي  تدا للإیراالوزن النسبي 
) النسبي  ٤الجدول  الوزن  یبین  من    للإیرادات)  الفترة  خلال  العام   ٢٠١٥العامة  الي 

 م. ٢٠١٩

 الناتج المحلي الاجمالي الي الایرادات العامة وزن ) ٤الجدول: (

 النس�ة المئو�ة  الایرادات العامة الناتج المحلي الاجمالي السنة

 ١٠٬٥ ٦١٬٣٥٠ ٥٨٥٬٠٠٠ م٢٠١٥
 ١٠٬٣ ٦٧٬٤٨٦ ٦٥٨٬٠٠٠ م٢٠١٦
 ٨٬١ ٧٧٬٧١١ ٩٥٧٬٠٠٠ م٢٠١٧
 ١٠.٠ ١١٦٬٨٧٥ ١٬٢٢٨٬٩٠٠ م٢٠١٨
 ١٠٬٠ ١٦٢٬٨٤٧ ١٬٦٢٢٬٢٠٠ م٢٠١٩

 م ٢٠١٩-٢٠١٥ للأعوامموازنة الدولة  الوطني،ر: وزارة المال�ة والاقتصاد المصد

 الاتي:  )٤الجدول (ین من ب یت
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الجار�ة في    �الأسعار من الناتج المحلي الاجمالي    ٪ ٩٬٨تبلغ الایرادات العامة نس�ة   .١

 م. ٢٠١٩ – ٢٠١٥المتوسط خلال الفترة من 

المشا .٢ �الاقتصادات  مقارنة  ضع�فة  النس�ة  هذه  ت �الإقل�م هة  ب تعد  حیث  النس�ة  ب ،  لغ 

 . م)٢٠١٨خلال العام  ٪٢٠٬٣مصر    (جمهور�ة،  ٪٢٠

 القطاعات الاقتصاد�ة الانتاج�ة والخدم�ة. تدني في مساهمة  �ةهذه النس  تعكس .٣

 الإلكتروني حصیل تتطبیقات التقنیة ونظم ال:  ثانيالجزء ال

 أولاً: مفاه�م عامة

الدولة  ر مسوغات الض�ط و من  إن   -١ المالي في مؤسسات    رفي ظل تطو فع �فاءة الاداء 

المتكاملة   الالكترون�ة  البرامج  ثمتطب�قات  ومن  الممارسة  تقی�م  یتم  أن  تطو�ر    ین�غي 
المال�ة   المعلومات  تقانة  لبرامج الالكترون�ة  لالشمول والتكامل  الي بلوغ مستوي  تطب�قات 

المختلفة لتعز�ز الادارة   الدولة  العامة    الإلكترون�ة المستخدمة في وحدات  للدولة  للموازنة 

والایرادات  �النس�ة الماليو   للمصروفات  والض�ط  الرقا�ة  المال�ة  لتعز�ز  التقار�ر    وانتاج 

   .مال�ةالالشفاف�ة الإفصاح المحاسبي و ، في إطار ترس�خ مبدأ ذات الجودة والموثوق�ة 
المال�ة    -٢ الادارة  مجالات  في  الالكترون�ة  النظم  تطب�قات  تطورت  عن  لقد  �قل  لا  �ما 

الخ   أسلوب الاصطناعي و   بیرةالأنظمة  الذ�اء  قد  لو   . المجالاتمختلف  في    تطب�قات 

القواعد المأخوذة من الخبرة   ىعل  لاعتمادهانس�ةً    نجاحاً وتطوراً �بیراً تلك النظم  حققت  

طرق الاشتقاق    ا استخدامو   في مجال معین،   ونتائجعلى هیئة شروط    المتراكمة   الإنسان�ة 
النتائج  واستنتاج  لاستخراج  ونماذج  في    والاستدلال  المؤشرات  في  تتمثل  حلول  صورة 

   التقار�ر المطلو�ة. 

 الإلكترون�ةم  مكونات النظثان�اً: 
  والمعلومات والشروط حقائقوالاعد و قالتتكون من و  Knowledge Base: المعرفة قاعدة . ١

شترك  الالكتروني الذ�ي. وتعكس جودة هذه القاعدة الفهم المالتي تتعلق ببناء البرنامج 
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 للمختصتین والمهنیین في المجال المحاسبي والمالي والحاسوب وتقانة الملومات. 
لق�ام  ل قاعدة المعرفة�  والمعلومات الب�انات لتشغیل Inference Engine: استدلال محرك 2.

 مخرجات النظام الالكتروني التي تخدم عمل�ات التخط�ط والتنفیذ والتقی�م �صورة فعالة. �أعداد
التكلفة نت�جة   خفضو  الأخطاء والمخالفات قلیلت صورة عامة  � من خصائص النظم الالكترون�ة 

التقی�م الموضوعي لأداء   علىعلاوة  وقت الأداء قلیلت�س�ط الإجراءات والمعاملات الورق�ة وت ل
 �صورة مستدامة.  ینملالعا

 للإیرادات العامة  لكترونيالإ   التحصیل نظام ثالثاً: 
من البرامج صُممت �غرض تسهیل إجراءات عمل�ات    متكاملةالالكتروني هو منظومة    التحصیل 

في   التقلید�ة  المحاسب�ة  للعمل�ات  الآمن  البدیل  ُ�عتبر  الكتروني  برنامج  �استخدام  الأموال  دفع 
والرسومتحصیل   الاقتصاد�ة    .الإیرادات  التنم�ة  تحقیق  على  �ساعد  استرات�جي  مشروع  وُ�عتبر 

 -:  طر�قفي البلاد عن  
الموازنة السنو�ة مم  لیالتحص  ة� عمل  اعل�ةف .١ العامة حسب خطة  �قلل    االذ�ي للایرادات 

 .المنحالاعتماد على نس�ة 
 .الفاقد�قلل وزارة المال�ة على المال العام �ض�ط الإیرادات مر�ز�اً و  اكم�ةح  .٢
  .بتسهیل الإجراءات صحاب المصلحةتخف�ف المعاناة على ا  .٣
 .المستوي الدولي على  الإلكترون�ةلتجارة الانتظام والاتساق مع منظومة أنشطة ا  .٤
مجال وسائل الدفع والسداد �حیث یتم الاستغناء عن �عض    في  التكنولوجي مواك�ة التقدم   .٥

 . التقلید�ةالطرق 
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 التحصیل الالكتروني  وسائط را�عاً: 

لتحصیل الإلكتروني یتم عن طر�ق تحو�ل أو تور�د إلكتروني للأموال المحصلة �إیرادات تتم  ا
بتسو�ة الكترون�ة بین الطرفین دون   الخدمة الإلكترون�ة  الي بوسیلة إلكترون�ة بتفو�ض من الدافع

 . تداول أوراق البنكنوت
 :الأنواع التال�ة على  الالكترونيوسائط التحصیل  وتشمل

 . أجهزة التفو�ض الإلكتروني  �استخدام  الائتمانالدفع بواسطة �طاقات 1-
 الادوات الات�ة:  �استخدامالدفع 2-
  �الائتمان اتطاق . 
  القید الفوري �طاقات 

  .بوساطة البنوك أو الشر�ات المال�ة المعتمدةتحو�ل الالكتروني  ال3-
 بنظام المقاصة الالكترون�ة.  الدفع عن طر�ق ش�كات مسحو�ة علي بنوك معتمدة4-
 . وذلك �الخصم علي رصید الشرائح  الاتصالالدفع عن طر�ق ش�كات 5-

   الالكترون�ة:خامساً: تجر�ة السودان في المعاملات 

و�صدار التشر�عات واللوائح   للدفع الإلكتروني  ةتطو�ر البن�ة التحت�   تجدر الاشارة الي أن 
ش و�مكان�ات  قدرات  الفقري    تمثل  الاتصال كات  �وتطو�ر  الحكومة    لإنفاذالعمود  مشروع 

 . الإلكترون�ة

 الي هذه التجر�ة من خلال النقاط التال�ة: إجمالاً �مكن الاشارة 

�التنسیق مع الجهات    الدولة  اقتصادإدارة  تساهم في    والاقتصاد الوطني   زارة المال�ةو  .١
یُبني   اقتصاد  علىالس�اسات التي تقوم    لرسمالصلة  ذات     دة قاع  على  المعرفة الذي 

النمو  في  تساهم    ب�انات تحقیق  لضمان  الاداء  مؤشرات  وتقی�م  التنفیذ  فعال�ة 

   الاقتصادي المستدام.

التقن�ة  ذت فن    .٢ الحزم  من  عدد  الإلكترونيل  الوزارة  من    لتحصیل  عدد  خلال  من 
   سبیل المثال: علىالتجارب الناجحة في هذا المجال ومنها 
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    للجامعات التقد�م  تطبیق  في  العالي  التعل�م  یت�عوزارة  تحصیل    ه وما  من 
 الكتروني لرسوم الخدمات. 

   و�لزام ) الورقي  ١٥أورن�ك مالي (قرار وزارة المال�ة والاقتصاد الوطني �إلغاء  

 . المختلفة مستو�ات الحكم� تحصیل الایرادات العامة الكترون�ا  لالمؤسسات 

   المدني وخدمات الادارة العامة    منافذ السجلوزارة الداخل�ة من خلال  وحدات
 . سبیل المثال  على العامة للمرور للجوازات والادارة

الالكتروني في   لللتحصیفي مقار�ة مع النموذج الامثل  و�النظر لتقی�م تلك الي التجارب الجر�ئة 

 : �الآتي مفهومه الشامل �مكن التقر�ر 

  الإلكتروني حققت جان�اً �بیراً في إشاعة ثقافة التحصیل والدفع . 

  .ما زال وجود النقود الورق�ة حاضراً في عمل�ات التحصیل والدفع الالكتروني 
   فور�ة اجراءات  اتخاذ  من  للنقود    لإتماملابد  تداول  دون  الالكتروني  التحصیل  عمل�ات 

 الورق�ة.

   التحصیل لتنفیذ  المصرفي  القطاع  حققه  الذي  المالي  الشمول  مستوي  من  الاستفادة 

 �مفهومه الشامل والحد من وجود الكتلة النقد�ة خارج البنوك. الالكتروني  
 النتائج سا�عاً: 

 العامة في موازنة الدولة.  للإیراداتتشكل الضرائب المصدر الاساسي  .١

الموارد   .٢ الانتاج�ة والخدم�ة في  القطاعات  تقی�م  مساهمة  إعادة  الي  تحتاج  للدولة  العامة 
 وتعز�ر قدراتها بر�ادة القطاعات الانتاج�ة بدیلاً عن قطاع الخدمات. 

�الموازنة .٣ العامة  الایرادات  بنود  عن  مال�ة (تط   الافصاح  إحصاءات  لدلیل  مجمل  بیق 

 والض�ط المالي).  التقی�م(لا یدعم جوانب  وعامة، یتم �صورة مجملة   الحكومة)

الالكتروني   .٤ التحصیل  وزارة    للإیراداتنظام  �مكن  لا  منالعامة  المال�ة    المال�ة  الرقا�ة 
 الموازنة).  اعتمادات، (رقا�ة تنفیذ  الفعالةالالكترون�ة 

 بنود الایرادات العامة یؤثر في عجز الموازنة.  علىضعف الرقا�ة الالكترون�ة  .٥
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إحصاءات .٦ الكترون�اً    دلیل  مطبق  غیر  الحكومة  العامة    على مال�ة  الایرادات  بنود 

   .التفصیل�ة 

 التوص�ات:  ثامناً: 

 مما تم عرضه في موضوعات الورقة �مكن تقد�م التوص�ات حسب التصن�ف التالي: 

 الموارد والایرادات العامة:  ب: جان ١

خطة   .أ الاقتصاد�ة،  � الاجل    ةمتوسط  اقتصاد�ةتبني  �القطاعات  للنهوض  عاجلة  صورة 

) لإحداث نمو متسارع في الناتج المحلي الاجمالي وتحسین المیزان  (الانتاج�ة والخدم�ة 

 التجاري. 

العامة    اعتماد لتقلیل    خلال خطة متوسطة الاجل  من  متدرجإت�اع نهج   . ب   على الایرادات 

من   الضر��ة  الناتج    خلال الایرادات  في  والخدم�ة  الانتاج�ة  القطاعات  مساهمة  تعظ�م 

   حسب الانشطة جغراف�اً وقطاع�اً).  المظلة الضر�ب�ة (توس�عالمحلي الاجمالي، 

النات لمعا . ج الي  الدولة  لموازنة  العامة  الایرادات  نس�ة  في  القصور  المحلي    ججة 

  ٪١٠انها تقل �ثیراً عند المقار�ة مع المح�ط الاقل�مي، (تقل عن    الاجمالي حیث

 ). في المتوسط 

الم . د بنود  مصادر    وازنةتصن�ف  و�نود  عامة  نوع�اً العامة    الایرادات�صورة    ، تصن�فاً 

علي اساس البنود الرئ�سة والبنود الفرع�ة وفقاً   وحسب وحدات الدولة وقطاع�اً ،  وظ�ف�اً 

 ح الموضوعي). البنود لا تحقق الافصا�عض  (هناك، لموجهات إعداد الموازنة العامة
الفعلي  الاهتمام بتحلیل مؤشرات الاداء  الموارد من خلال    یلالحد من الفاقد في تحص  .ه

جة أس�اب الانحرافات وذلك  للمعالاعتمادات بنود الایرادات العامة الرئ�س�ة والفرع�ة  

 مستوي التصن�ف النوعي والوظ�في والقطاعي لموارد الدولة. على

ا  نس�ة . و  دور   الس�اسة   لتنفیذ  �وسیلة  وأهمیتها  الحدیثة  الدولة  ظل  في  لموازنةلتعاظم 
التبني    والاجتماع�ة الاقتصاد�ة   ثقافة  اشاعة  من  لابد  المستدامة  التنم�ة  وتحقیق 
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لتقدیر  الاعداد    العامةیرادات  الا  اتالمؤسسي  مرحلة  القراءة  من  مرحلة  الاجازة و الي 
 .  النهائ�ة 

�مكن من إعداد تقدیرات مستواه الذي    في GFS طبیق نظام إحصاءات مال�ة الحكومة ت  . ز

 وتقی�م الاداء.  لتحقیق الرقا�ة الفعالةمصادر الایرادات العامة تفصیل�ة ودق�قة عن  

 
 العامة:  للإیرادات  الالكتروني تحصیل : جانب ال٢

  والمحل�ة   المر�ز�ة والولائ�ة  وحداتمستوي ال  على   للممارسة التقن�ة  عامة  إعداد إسترات�ج�ة .أ

�خدم   مر�زي  �مخدم  ور�طها  موحدة  إلكترون�ة  نافذة  عبر  العامة  الایرادات  لتحصیل 
الموازنة تنفیذ  الاداء    مؤشرات  مؤشرات  المال�ة   إلكترون�اً ومتا�عة  وزارة  ولا�ة  إطار  في 

     .المال العام ىوالاقتصاد الوطني عل

و  . ب قدرات  تأمین  �تحسین  نظم  تعز�ز  مع  الش�كي  الر�ط  الب�امكان�ات  المال�ة ناوسلامة  ت 

 لتعز�ز الثقة لدي اصحاب المصلحة. 

و�رامج   . ت خطط  لتنفیذ  الدولة  لمؤسسات  الملزمة  واللوائح  والقوانین  التشر�عات  إصدار 
التقن�ة   الممارسة  والمحاسب�ة  إسترات�ج�ة  المال�ة  للرقا�ة  العل�ا  الاجهزة  سلطة  تعز�ز  مع 

 للمراجعة الالكترون�ة �صورة فور�ة. 

جهة لنظام إحصاءات مال�ة الحكومة �ق�م  و ونظم التقار�ر المام �المعاییر المهن�ة الالتز  . ث

 الشفاف�ة المال�ة لمواك�ة التوجه الاقل�مي والعالمي. 

: المصادر   

 عصام حسن: المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي.  رد�تو   العلا،د�تور �سري أبو  -١

 النقد الدولي. ): صندوق ٢٠٠٧دلیل شفاف�ة المال�ة العامة، ( -٢

ن   العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاسب�ة (رقا�ة الالتزام) للأجهزةدلیل تطبیق المعاییر الدول�ة  -٣

 م. ٢٠٢٢كانون الثاني 
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  في صندوق النقد الدولي الإحصاءاتإدارة  :المعلومات المؤسس�ة المنظمة/ المنظمات   -٤

 . ) الحكومةشع�ة مال�ة (

المملكة العر��ة السعود�ة ومملكة   العر��ة،مصر   (جمهور�ةم: ٢٠١٨الموازنة العامة  -٥

 ال�حر�ن). 

 . ٩م٢٠١٩  – ٢٠١٥الموازنة العامة لجمهور�ة السودان، ( -٦

 دراسات سا�قة:  -٧

ودن�ا محسن خلف، نظام احصاءات مال�ة الحكومة   ىعل  مس الدین الخز شآلاء  .أ

 ودور في تعز�ز فاعل�ة الرقا�ة في الوحدات الممولة مر�ز�اً. 

 

 
 

 ...xxx  ... 

 

 


